неофициальный перевод

Административный комитет Конвенции МДП, 1975
Исполнительный совет МДП (ИСМДП)

Пятьдесят четвертая сессия

Женева, 27 августа 2013 г.

Выводы по итогам сессии

1. 5 июля 2013 г. Федеральная таможенная служба РФ (ФТС) заявила, что, начиная с 14.08.2013 г., транспортные операторы, осуществляющие перевозки на территорию Российской Федерации по книжке МДП, должны будут представить дополнительную гарантию в соответствии со статьей 217, параграф 1 и статьей 86 Таможенного кодекса Таможенного союза. 8 августа 2013 г. поступила информация, что введение данной меры откладывается до 14 сентября 2013 г. 

2. 27 августа 2013г. ИСМДП провел внеочередное экстренное заседание согласно приложению 8, статья 11, параграф 1 Конвенции МДП для оценки ситуации, созданной принятием данного решения. По приглашению Председателя ИСМДП и в соответствии с приложением 8, статья 11, параграф 5 Конвенции МДП в качестве наблюдателей в сессии принимали участие следующие специалисты и наблюдатели: Председатель Административного комитета Конвенции МДП (АС.2), Председатель Рабочей группы ЕЭК ООН по таможенным вопросам, связанным с транспортом (WP.30), Руководитель Транспортного отдела ЕЭК ООН, представители Европейской Комиссии, Евразийской экономической комиссии, Постоянного представительства России в Женеве, Ассоциации международных автомобильных перевозчиков (АСМАП), Международного союза автомобильного транспорта (МСАТ).

3. ИСМДП сожалеет, что ФТС не внесла указанную меру на рассмотрение в официальном порядке ИСМДП, что следовало сделать в соответствии со статьей 42бис Конвенции МДП, в соответствии с которой о мерах, принимаемых на национальном уровне, стороны должны немедленно сообщать в ИСМДП, который проверяет их соответствие положениям Конвенции МДП. По этой причине ИСМДП просил ФТС в срочном порядке представить подробные сведения о планируемой мере, а также просил указать основную  причину введения данной меры для рассмотрения ИСМДП.
4. При отсутствии официальной информации со стороны ФТС, основываясь на ограниченном количестве информации, представленной заинтересованными сторонами, а также информации, представленной их членами и приглашенными на сессию экспертами, ИСМДП сделал следующие выводы и дал следующие рекомендации:

5. ИСМДП отметил, что в качестве обоснования принятия данной меры, ФТС выдвигает следующие аргументы:

Большая и продолжающая расти сумма задолженности АСМАП по неурегулированным таможенным претензиям, возникшим по причине нарушений в процессе перевозок по системе МДП; и
Гарантийное соглашение между ФТС и национальной гарантийной ассоциации АСМАП основано на устаревшем национальном законодательстве. В частности, механизм, по которому АСМАП покрывает гарантию и обязательства по Конвенции МДП, не соответствует настоящему Таможенному кодексу Таможенного союза  Беларуси, Казахстана и Российской Федерации, а также национальному законодательству Российской Федерации.

6. Что касается первого аргумента (5.1), Совет с удовлетворением отметил, что за последние 10 лет количество таможенных претензий и суммы претензий значительно снизились благодаря совместным усилиям ФТС, АСМАП и МСАТ посредством введения современных ИТ-инструментов. В то же время,  большое количество ранее выдвинутых претензий до настоящего времени остаются неурегулированными, что угрожает преемственности системы МДП. ИСМДП приветствовал создание рабочей группы ФТС и АСМАП для уточнения ситуации с задолженностью и проведения сверки неурегулированных претензий, поданных с 1999г.  до настоящего времени. ИСМДП подчеркнул, что нахождение решения остается обязанностью указанных выше организаций, и призвал их прийти к соглашению о справедливом урегулировании этих претензий как можно скорее, основываясь на положениях Конвенции МДП и национального законодательства.
7. Что касается второго аргумента ФТС (5.2), ИСМДП придерживается мнения, что данный вопрос должен рассматриваться на уровне национального законодательства. ИСМДП побуждает ФТС, АСМАП и другие заинтересованные компетентные органы обратить внимание на этот вопрос и, если необходимо, найти решение, которое не противоречило бы ТКТС и национальному законодательству Российской Федерации, а также не противоречило положениям Конвенции МДП. В то же время ИСМДП подчеркивает, что пока действуют полномочия АСМАП, представленные компетентными органами, до тех пор действует гарантия АСМАП и этой гарантии достаточно для осуществления перевозок по системе МДП в Российской Федерации. Требование других гарантий  (дополнительных, замещающих и т.д.) в любой форме противоречит статьям Конвенции МДП 3,4,6,42бис и 49. Таким образом, данный аргумент никоим образом не может служить препятствия функционированию системы МДП.
8. Ввиду вышеуказанных соображений ИСМДП сделал вывод, что при вступлении в силу решения ФТС, оно будет противоречить ряду положений Конвенции МДП, в частности, статьям 3,4,6,42бис и 49. По этой причине ИСМДП призвал ФТС должным образом исполнять Конвенцию МДП и отказаться от введения указанной меры. В ожидании решения об отмене, введение меры должно быть отложено, по крайней мере, до конца 2013г.
9. ИСМДП также подчеркнул, что, в соответствии с Венской конвенцией о праве международных договоров 1969г., положения ТКТС и/или национального законодательства не могут оправдать неисполнения положений Конвенции МДП.
10. ИСМДП указал на потенциально опасные экономические и политические последствия, которые может повлечь за собой решение ФТС, включая, но не ограничиваясь задержками на границах, повышением транспортных расходов, нарушением транспортных и торговых потоков из/в/через территорию Российской Федерации. Нельзя исключать также, что те договаривающиеся стороны, которые более всего пострадают от решения ФТС, начнут судебные разбирательства против Российской Федерации, основываясь на соответствующих положениях Конвенции МДП, ГАТТ и/или Венской конвенции и могут, в конечном счете, применить ответные меры против российских перевозчиков.
11. ИСМДП пригласил компетентные органы Российской Федерации, при необходимости, вынести все настоящие и потенциально незакрытые вопросы на рассмотрение ИСМДП и/или Административного комитета Конвенции МДП (АС.2) на следующих сессиях 30 сентября и 3 октября 2013 г., соответственно, и воздержаться от принятия дальнейших мер до тех пор, пока эти организации не обсудят данные вопросы и не придут к какому-либо решению.

12. ИСМДП уполномочил Председателя ИСМДП доложить на АС.2 о результатах данной сессии. ИСМДП также просил секретариат МДП информировать о них заинтересованные стороны, а также как можно скорее разместить их на сайте ЕЭК ООН МДП в форме данных выводов.
13. Таким образом, по результатам состоявшегося заседания, ИСМДП:

- высказал позицию, что вступление решения ФТС России в силу будет являться нарушением Конвенции МДП; 

- призвал ФТС России применять надлежащим образом положения Конвенции МДП и отказаться от введения объявленных требований; 

- призвал заинтересованные стороны ускорить переговоры и найти решения, которые снимут претензии ФТС России; 

- объявил о готовности к дальнейшему оказанию помощи Российской Федерации в поиске путей и средств обеспечения бесперебойного функционирования системы МДП в России в соответствии с последними требованиями таможенных органов и бизнеса.
14. Член ИСМДП от Российской Федерации выразил сомнения касательно некоторых сделанных выводов.

